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- LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI RAGUSA 
Già PROVINCIA REGIONALE DI RAGUSA 
Deliberazione del Commissario Straordinario 

adottata ex L.R. n. 15/2015 con i poteri del Consiglio 

N. di registro 238/2018 Settore 6° I Deliberazione n. 2' .3 
OGGETTO: Aggiornamento del Piano Provinciale Gestione dei Rifiuti (P.P.G.R.), 

redatto ai sensi dell'art. 19 del D.Lgs. 267/2000, dell'art. 197 del D.Lgs. 152/06 e 

dell'art. 3 della L. R. 9/2010. Deliberazione I.E. 

L'anno 2018, il giorno c:91/llQ.Ù'fr del mese di ottobre alle ore ,ÀQ 0(1 in Ragusa, presso 
I 

la sede del Libero Consorzio Comunale di Ragusa, il Commissario Straordinario, Dott. 

Salvatore Piazza, nominato con Decreto del Presidente della Regione Siciliana n. 596/GAB. 

del 26/09/2018, con l'attribuzione delle funzioni esercitate dalla ex Provincia Regionale, 

assunti i poteri e le funzioni del Consiglio, assistito dal Sig. Segretario Generale 

:!,R, {1-(o (if1'S)f10 SQALQGr/A 

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE 
Settore 6° - Ambiente e Geologia 

PREMESSO CHE 

l'art. 197 del D.Lgs. 152/06 e ss.mm.ii. prevede che Ai fini dell'esercizio delle proprie 
funzioni le province possono avvalersi, mediante apposite convenzioni, di organismi 
pubblici, ivi incluse le Agenzie regionali per la protezione dell'ambiente (ARPA), con 
specifiche esperienze e competenze tecniche in materia, fermo restando quanto previsto 
dagli articoli 214, 215 e 216 in tema di procedure semplificate; 

l'allora Provincia Regionale di Ragusa, oggi Libero Consorzio Comunale di Ragusa, con 
specifico disciplinare, giusto prot. n. 0042382 del 14/07/2010, ha conferito l'incarico per 
l'aggiornamento del Piano Provinciale per la Gestione dei Rifiuti nella Provincia 
Regionale di Ragusa alla Società ATO Ragusa Ambiente S.p.a., oggi in liquidazione; 

detto piano deve contenere l'individuazione delle zone idonee alla localizzazione degli 
impianti di smaltimento dei rifiuti, nonché delle zone non idonee alla localizzazione di 
impianti di recupero e di smaltimento dei rifiuti, ai sensi dell'art. 197, comma 1, lettera d), 
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del D.Lgs. 152/06 e ss.mm.ii., sulla base delle previsioni del piano territoriale di 
coordinamento di cui all'articolo 20, comma 2, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 
267, ove già adottato, e delle previsioni di cui all'articolo 199, comma 3, lettere d) e h), 
coinvolgendo l'Autorità d'ambito ed i Comuni interessati al processo; 

ai sensi dell'art. 3, comma 1, lettera d), della L.R. 8 aprile 2010 n.ç, la provincia esercita le 
funzioni di cui all'articolo 197 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, anche 
provvedendo nell'Ambito della propria competenza alle seguenti funzioni: ... d) 
l'individuazione delle zone idonee alla localizzazione degli impianti di smaltimento dei 
rifiuti nonché delle zone non idonee alla localizzazione di impianti di recupero e di 
smaltimento dei rifiuti, sulla base delle previsioni del piano territoriale di coordinamento 
di cui all'articolo 20, comma 2, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, ove già 
adottato, e delle previsioni di cui all'articolo 199, comma 3, lettere d) e h), del decreto 
legislativo n. 152/2006, sentiti la S.R.R. territorialmente competente ed i comuni; 

l'impostazione metodologica dell'aggiornamento del P.P.G.R. tiene conto della corretta 
gerarchia dei metodi per la gestione dei rifiuti individuata dalla legislazione vigente, 
incentrata sulla priorità delle politiche di riduzione della quantità e pericolosità dei rifiuti. 
Nell'Ambito della gerarchia dei rifiuti, l'art. 179, comma 1, del D.Lgs. 152/06 e ss.mm.ii. 
stabilisce il seguente ordine di priorità: 

1. prevenzione; 

2. preparazione per il riutilizzo; 

3. riciclaggio; 

4. recupero di altro tipo, per esempio il recupero di energia; 

5. smaltimento; 

nel rispetto della gerarchia, devono essere adottate le misure volte a incoraggiare le opzioni 
che garantiscono il miglior risultato complessivo, tenendo conto degli impatti sanitari, 
sociali ed economici, ivi compresa la fattibilità tecnica e la praticabilità economica; 

che la concertazione costituisce, quindi, direttrice fondamentale per addivenire alla stesura 
di uno strumento di programmazione completo e adeguato; 

PRESO ATIO CHE 

che con nota prot. n. 0034401 del 27/10/2017 è stato trasmesso, nelle more di 
convocazione di specifiche riunioni di servizio con tutti i portatori di interessi pubblici e 
privati, a tutti i Sindaci della Provincia di Ragusa, al Commissario Straordinario della 
S.R.R. ATO 7 Ragusa ed a S.E. Sig. Prefetto di Ragusa, l'aggiornamento non definitivo del 
Piano Provinciale Gestione Rifiuti al fine di ricevere delle osservazioni da inserire nella 
proposta definitiva; 

che in data 12/04/2018, giusta convocazione a mezzo pec prot. n. 0011353 del 28/03/2018, 
presso l'Aula Consiliare di questo Libero Consorzio Comunale, si è tenuta la riunione di 
servizio cui sono stati invitati gli Enti pubblici, come da Verbale prot. n.0013472 del 
18/04/2018 debitamente trasmesso con pec prot. n. 0013628 del 19/04/2018 
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che in data 18/04/2018, giusta convocazione a mezzo pec prot. n. 0011416 del 29/03/2018, 
presso l'Aula Consiliare di questo Libero Consorzio Comunale, si è tenuta la riunione di 
servizio cui sono state invitate le Associazioni Ambientaliste, come da Verbale prot. 
n.0013841 del 20/04/2018 debitamente trasmesso con pec prot. n. 0013969 del 
23/04/2018; 

che in data 20/04/2018, presso l'Aula Consiliare di questo Libero Consorzio Comunale, si è 
tenuta la riunione di servizio cui sono state invitate le Associazioni Datoriali, come da 
Verbale prot. n.0014856 del 02/05/2018 debitamente trasmesso con pec prot. n. 0015296 
del 07/05/2018; 

che in data 26/04/2018, presso l'Aula Consiliare di questo Libero Consorzio Comunale, si è 
tenuta la riunione di servizio cui sono stati invitati gli Ordini e i Collegi delle professioni 
tecniche, come da Verbale prot. n.0014977 del 03/05/2018 debitamente trasmesso con pec 
prot. n. 0015302 del 07/05/2018; 

che in data 08/05/2018, presso gli uffici del 6° Settore Ambiente e Geologia di questo 
Libero Consorzio Comunale, si è svolto un incontro tra i funzionari tecnici dello stesso 
settore e il Dott. Fabio Ferreri, Dirigente della S.R.R. ATO 7 Ragusa e tecnico redattore del 
P.P.G.R. per conto della Società ATO Ragusa Ambiente, oggi in liquidazione, al fine di 
concordare gli ulteriori passaggi per addivenire alla stesura della versione definitiva del 
Piano Provinciale Gestione dei Rifiuti ed alla successiva approvazione, come da Verbale 
prot. n. 0015634 del 08/05/2018; 

che in data 11/05/2018 con nota prot. n. 0016140, facendo seguito a quanto verbalizzato nel 
corso delle riunioni del 12, 18, 20 e 26 aprile 2018, il redattore del P.P.G.R. è stato invitato a 
redigere la proposta definitiva tenendo conto delle scelte e delle decisioni cui si è 
addivenuti; 

che in data 08/06/2018, presso l'Aula Consiliare di questo Libero Consorzio Comunale, si è 
tenuta una ulteriore riunione di servizio interlocutoria cui sono stati invitati i 
rappresentanti del Dipartimento Regionale dell'Acqua e dei Rifiuti, del Dipartimento 
Regionale dell'Ambiente, dei Comuni del territorio provinciale, della S.R.R. ATO 7 Ragusa, 
nonché il redattore, per conto della Società ATO Ragusa Ambiente S.p.a., del P.P.G.R. Dott. 
F. Ferreri , come da Verbale prot. n.0020009 del 13/06/2018 debitamente trasmesso con 
pec prot. n. 0020340 del 18/05/2018 

che in data 14/09/2018, presso l'Aula Consiliare di questo Libero Consorzio Comunale, si è 
tenuta la riunione di servizio conclusiva cui sono stati invitati i rappresentanti del 
Dipartimento Regionale dell'Acqua e dei Rifiuti, del Dipartimento Regionale dell'Ambiente, 
dei Comuni del territorio provinciale, della S.R.R. ATO 7 Ragusa, della Polizia Provinciale, 
nonché il redattore del P.P.G.R., come da Verbale prot. n. 0029479 del 19/09/2018 
debitamente trasmesso con pec prot. n. 0029503 del 19/09/2018; 

che in data 19/09/2018 con nota prot. n. 0029400 il tecnico redattore del P.P.G.R. è stato 
invitato a procedere alla revisione definitiva dello stesso tenendo conto delle scelte 
effettuate durante l'ultima e decisoria riunione del 14/09/2018; 
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TENUTO CONTO 

delle proposte e delle decisioni assunte nelle sopra dette riunioni di servizio e in particolare, 
così come sintetizzato nella Premessa della relazione assunta al protocollo di questo Ente al 
n.0018569 del 01/06/2018: 

1. escludere la realizzazione di impianti di termodistruzione, privilegiando 
l'implementazione della raccolta differenziata, l'ulteriore selezione dei R. U.R. e lo 
smaltimento in discarica della sola frazione residua ultima; 

2. optare, negli impianti di selezione, per la scelta di una selezione manuale, anziché 
meccanica dei R. U.R., in considerazione anche di possibili risvolti occupazionali; 

3. stralciare la macroarea VI dai siti potenzialmente idonei ad ospitare una nuova 
discarica d'Ambito; 

4. come opzione non necessariamente alternativa alla realizzazione di una discarica 
d'Ambito, ma ad essa complementare, non escludere a priori la possibilità di 
prevedere l'utilizzo dei rifiuti ad alto potere calorifico come combustibile per forni 
di cementifici. 

- che Il Commissario Straordinario del Libero Consorzio Comunale di Ragusa, verificato 
l'unanime accordo tra tutti i convenuti, sintetizza in una unica proposta: individuati tre 
siti, destinati come discarica per lo smaltimento del R UR, di cui uno a Cava dei M odicani e 
gli altri due nelle rispettive macro aree come già individuate nel PPGR rispettivamente 
nel comprensorio di Modica e nel comprensorio Ipparino come da verbale prot n. 
0029479 del 19/09/2018 della riunione di servizio del 14/09/2018 

VISTO CHE 

con pec ns. prot. n. 0030824 del 03/10/2018 sono stati trasmessi dal redattore del P.P.G.R. ... i 
capitoli aggiornati che in uno a quelli già consegnati precedentemente costituiscono la stesura 
finale del Piano con tutte le osservazioni e le integrazioni richieste durante le varie Conferenze dei 
servizi pertinenti, come da giuste direttive impartite durante la riunione di servizio del 
14 /09/2018, e successivamente integrata dal redattore del P.P.G.R. con nota ns. prot. n. 0031064 
del 04/10/2018 con la quale sono state trasmesse una copia cartacea debitamente firmata ed una 
copia digitale del Piano Provinciale Gestione Rifiuti di Ragusa aggiornato al mese di ottobre 2018 
composto dai seguenti elaborati: 

- Relazione 
piano gestione rifiuti libero consorzio di ragusa; 
- Allegato I 

accordo di programma per la gestione dei rifiuti provenienti dalle attivita' agricole nel Libero 
Consorzio Comunale di Ragusa; 
- Allegato II 

accordi di programma per il recupero dei residui da costruzione e demolizione nel Libero 
Consorzio Comunale di Ragusa e approvazioni; 
- Allegato III 

ipotesi di recupero morfologico delle cave dismesse nel Libero Consorzio Comunale di Ragusa; 
- Allegato IV 

gestione dei rifiuti contenenti amianto nel Libero Consorzio Comunale di Ragusa; 
- Allegato V 

tavole grafiche di supporto; 
- Allegato VI 

� 
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cartografia urbanistica e norme tecniche di attuazione dei territori comunali del libero 
consorzio comunale di ragusa in merito alle zone passibili di insediamenti industriali e/o 
artigianali per la localizzazione di impianti di trattamento, recupero e smaltimento rifiuti; 
- Allegato VII 

Relazione attivita' svolte dall'osservatorio provinciale sui rifiuti anno 2017 redatta da 
Libero Consorzio Comunale di Ragusa; 
- Allegato VIII 

verbali incontri con sindaci, associazioni ambientaliste, associazioni datoriali, ordini 
professionali, funzionari tecnici del Libero Consorzio Comunale di Ragusa in 
aprile/maggio/settembre 2018. 

VISTI 
- Il D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 - Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali; 

Il D.Lgs. 3 aprile 2006 n.152 - Norme in materia ambientale; 
La L. R. 8 aprile 2010 n.ç - Gestione integrata dei rifiuti e bonifica dei siti inquinati; 

- La versione definitiva del P.P.G.R., rielaborata secondo le direttive impartite durante le 
varie riunioni di servizio succedutesi come da relative verbalizzazioni; 

PRESO ATTO CHE 
gli atti inerente all'iter istruttorio sono disponibili sul sito web istituzionale di questo L.C.C. 

RITENUTO CHE 
l'aggiornamento del Piano Provinciale Gestione Rifiuti è meritevole di approvazione e conforme 
alla previsione del D.Lgs 267/2000, del D.Lgs 152/2006 e della L.R. 9/2010 

PROPONE 

per le motivazioni espresse in premessa, che qui si intendono riportate e trascritte per fare parte 
integrante e sostanziale del presente atto: 

a) di prendere atto e di approvare quanto proposto e deciso nel corso delle riunioni di servizio sopra 
citate, come da relative verbalizzazioni; 

b) di approvare l'aggiornamento del Piano Provinciale Gestione dei Rifiuti, redatto ai sensi del 
D.Lgs. 267/2000, del D.Lgs. 152/06 e della L.R. 9/2010, in conformità agli allegati tecnici che 
restano depositati presso il Settore 6° Ambiente e Geologia di questo L.C.C.; 

e) di dare mandato al dirigente di procedere con tutti i successivi provvedimenti di pertinenza, ivi 
compreso l'avvio della relativa procedura di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) ai sensi 
del Titolo II del D.Lgs. 152/2006 e ss. mm. ii; 

d) di dare atto che )'adottando provvedimento non comporta alcun onere finanziario a carico 
dell'Ente; 

e) di dichiarare )'adottando provvedimento immediatamente esecutivo ai sensi dell'art. 12, comma 
2 della L.R. n. 44/1991, in considerazione della necessità urgente ed immediata di dotare il 
territorio e la sua comunità di uno strumento operativo che tenga conto dei vincoli e delle 
vocazioni relativi all'uso del territorio, come previsti dagli strumenti di pianificazione esistenti. 

Settore 6° - Ambiente e Geologia 

Attestazione di regolarità procedimentale - Ai sensi ed agli effetti dell 'art.6 della L.R. 30.04.1991 
n.1 O, attesta che, nella formazione della proposta di deliberazione di cui sopra, sono state valutate le 
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condizioni di ammissibilità, i requisiti di legittimità e i presupposti ritenuti rilevanti per l'assunzione 
del provvedimento ed è stata eseguita la procedura prescritta dalla vigente normativa di legge e 
regolamentare in materia. 

in capo al 

IL RESPONSABILE DEl PROCEDIMENTO 
·��e) 

Parere di regolarità tecnica - Ai sensi e per gli effetti dell'art.53 della Legge 08.06.1990 n.142, 
richiamato dall' art. 1, comma primo, lettera i), della L.R. 11.12.1991 n. 48, modificato da ultimo 
dall'art.12 della L.R. 23.12.2000 n.30, in ordine alla regolarità tecnica del presente provvedimento 

Si dà atto, altresì, che non sussistono situazioni potenziali di conflitto di interesse 
sottoscritto responsabile del procedimento in ordine alla adozione del presente atto. 

of(r&/ 1-o1 [ 

si esprime il seguente parere: favorevole. 
Si dà atto, altresì, che non sussistono situazioni potenziali di conflitto di interesse in capo al 
sottoscritto dirigente in ordine alla adozione del presente atto. 

IL DIRIGENTE 
(Geol. Salvat�estieri) 

'5.fì� 

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 

VISTA la suesposta proposta di deliberazione 

RITENUTO che la proposta dell'Ufficio sia meritevole di accoglimento; 
VISTO il parere di regolarità tecnica in ordine al presente provvedimento, rilasciato dal dirigente 
responsabile del settore; 

DELIBERA 

a) di prendere atto e di approvare quanto proposto e deciso nel corso delle riunioni di servizio 
sopra citate, come da relative verbalizzazioni; 

b) di approvare l'aggiornamento del Piano Provinciale Gestione dei Rifiuti, redatto ai sensi del . 
D.Lgs. 267/2000, del D.Lgs. 152/06 e della L.R. 9/2010, in conformità agli allegati tecnici che 
restano depositati presso il Settore 6° Ambiente e Geologia di questo L.C.C.; 

e) di dare mandato al dirigente di procedere con tutti i successivi provvedimenti di pertinenza, ivi 
compreso l'avvio della relativa procedura di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) ai sensi 
del Titolo Il del D.Lgs. 152/2006 e ss. mm. ii; 

�. 
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d) di dare atto che l'adottando provvedimento non comporta alcun onere finanziario a carico 
dell'Ente; 

e) di dichiarare l'adottando provvedimento immediatamente esecutivo ai sensi dell'art. 12, comma 
2 della L.R. n. 44/1991, in considerazione della necessità urgente ed immediata di dotare il 
territorio e la sua comunità di uno strumento operativo che tenga conto dei vincoli e delle 
vocazioni relativi all'uso del territorio, come previsti dagli strumenti di pianificazione esistenti. 

Letto e confermato. 
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SI AFFIGGE, per la pubblicazione, all'Albo Provinciale, dal giorno - 7 OTJ. 2018 al 
giorno 2 2 on. 2018 
Ragusa, ------- 

IL MESSO NOTIFICATORE 

PUBBLICATA, mediante affissione all'Albo Provinciale, dal giorno al --------- 
g10rno _ 

Ragusa, _ 

IL MESSO NOTIFICATORE 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 

Il Segretario sottoscritto certifica, su attestazione del messo notificatore, che la presente 

deliberazione è stata pubblicata, ai sensi dell 'art.11, 1 ° comma, L.R. 3 dicembre 1991 n. 44, 

mediante affissione di copia all'Albo Provinciale dal giorno festivo al 

giorno , e che contro la stessa non è stata presentata opposizione. 

Ragusa, ------- 

IL SEGRETARIO GENERALE 
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